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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom faststiller Mark- och
miljodverdomstolen Stadsbyggnadsndmndens 1 Stockholms kommun beslut den 19
december 2012 (dnr 2012-04422-575) att bevilja LOCUM Aktiebolag bygglov for
fastigheten Stockholm Géngaren 12.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Locum Aktiebolag (Locum) och Stockholms léins landsting (landstinget) har yrkat
att Mark- och miljooverdomstolen ska dndra mark- och miljodomstolens dom och

faststilla Stadsbyggnadsndmndens 1 Stockholms kommun beslut att bevilja bygglov.

Bostadsrittsforeningen Flanoren (Flanoren) och Riksbyggens

Bostadsrittsforening Gangaren 1 (Gingaren) har bestritt bifall till 6verklagandet.

Stadsbyggnadsnimnden i Stockholms kommun (ndmnden) har, som det far forstas,

medgett bifall till Gverklagandet.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Locum och landstinget har vidhéllit vad som anforts i mark- och miljddomstolen och

dérutdver anfort bland annat foljande.

Klagandenas invandningar géller endast de atgirder som berdr Bagljusvégen.

De nu aktuella itgérderna ska utforas inom ett detaljplanelagt omrade. Atgirderna ér
forenliga med detaljplanen. Det bor inte vara rittsligen mojligt att bedoma dtgirderna
efter bestimmelserna i en annan detaljplan. Utrymmet att inte medge den byggrétt som
foljer av en detaljplan bor vara mycket begrinsat och byggritten bor kunna inskrankas
endast genom #ndring av detaljplanen. Atgirderna kan vidare inte st i strid med
intilliggande detaljplans syfte eftersom ndgon 6kad oldgenhet av betydelse inte
uppkommer. Bullerutredningen visar att bullernivaerna kan 6ka med 1 dB(A)-enhet pa
Bégljusvigen, vilket dr en 6kning som inte &r mojlig att uppfatta. Okningen medfor
inte heller att géllande riktvirden pa omradet dverskrids. Att ljudnivderna vid fasaden
néra S:t Goransgatan dverskrids beror pa trafiken pd gatan. Trafiksituationen kommer
inte att fordndras genom de aktuella dtgirderna och det dr endast vid den delen av

fasaden som riktvardena overskrids.

Att ambulanshallen byggs om och att korriktningen pa ambulanstrafiken vénds

paverkar inte nyttjandet av Bagljusvégen. Den samfdllda marken kommer inte att
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paverkas av atgirderna som géller ambulanshallen. Vad géller anldggningens &ndamaél
framgér av beslutet att bilda anldggningen att den ar tillskapad for att “’tjina som tillfart
for fordons- och gangtrafik till deltagande fastigheter samt att skapa en god miljo med
planerings- och gronytor”. Akutmottagningens entré kommer att forldggas i direkt
anslutning till gemensamhetsanldggningen, men varken den omstandigheten eller att
omrédet utanfor akutmottagningen kommer att tjana som tillfart fér fordons- och
gingtrafik kommer i konflikt med gemensamhetsanldggningens syfte. Det stimmer
inte att trafiken hamnar nirmare klagandenas fastigheter eftersom nigon forindring av
vagen inte sker, utan endast av korriktningen. En storre del av transporterna kommer
att ske i byggnaden och ddrmed vara mer avskdrmade fran omgivningen dn vad som nu
ar fallet. Nagon oldgenhet kan ddrmed inte uppkomma till f6ljd av transporterna.
Hastigheten for ambulanstransporter beror till stor del pd patientens sjukdomstillstdnd
och forutsdttningarna for att utféra behandling under transport. Tidsvinsten med att
kora snabbt under korta strackor ar liten och det ar inte heller sdkert. Eftersom
behandlingen av patienter pabdrjas redan i ambulansen dr det i dag inte samma fokus
som tidigare pa att snabbt komma till akutmottagningen. Ambulanser kors dérfor lugnt
aven 1 bradskande fall. Ljussignalerna pd ambulanserna stings av redan nir man
svianger av fran Mariebergsgatan till S:t Géransgatan in till ambulansmottagningen.
Detsamma giller for eventuell ljudsignal. Nagon adndring i detta &r inte att forvinta.
Redan i dag kan det krévas att man svénger vinster in till ambulansmottagningen.
Mark- och miljodomstolen har, utan stod i egen utredning och i direkt strid med den
utredning som finns 1 mélet, funnit att de aktuella &tgédrderna skulle ge upphov till

saddana hojda bullernivéer som innebir betydande oldgenheter.

Flanoren och Gangaren har vidhallit vad som anforts i mark- och miljddomstolen och

déarutdver anfort bland annat foljande.

Uppfattningen att undanrdjandet endast avser den existerande ambulanshallens
blivande infart och d& framforallt den Ostliga samt att ndgot annat inte finns omndmnt i
domen delas inte. Bygglovet avser till- och ombyggnad av akutmottagning, rivning av
befintlig ambulanshall och yttre dndringar. Lovet innebdr att entrén till akut-
mottagningen kommer att forldggas till Bagljusvégen. Konsekvenserna blir bland

annat att Bagljusvigen kommer att utséttas for hard trafikering av savél ambulanser
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som taxi- och privatbilar, cyklister och gdende. Detta kommer att ske dygnet runt.
Klagandenas taktik &r att dela upp varje atgird for sig for att stegvis fa bifall till

projektet. En helhetsbedomning av om projektet dr 1dmpligt maste goras.

Planen for bostadshusen och Bagljusvigen maste beaktas vid bygglovsprovningen och
projektet strider mot denna plan. Meningen med planen maste bland annat ha varit att
tillforsdkra de boende en god boendemiljé. En forutsittning for uppférandet av husen
var enligt planen att sjukhustrafiken pa Bagljusvagen skulle minska. Det maste finnas
logik och konsekvens i planldggningen. Plankartan for Bagljusvédgen anger att hela
gatan ska anvindas for bostédder, service och kontor med en omfattning och inriktning
som inte dr storande for bostdderna. Akuttrafik ar ett allmint &ndamal (vard).
Plankartan anger att hela véigen ska vara tillgdnglig for gemensamhetsanldggningen

avseende tillfart, gard och garageinfart.

Den dndrade korriktningen, liksom forldggandet av entrén till akutmottagningen vid
Bagljusvigen, kommer att inskrdnka foreningarnas majlighet att anvdnda den
samfillda marken fOr avsett syfte. Varken en ny ambulanshall eller akut kan tas 1 bruk
utan att samfélligheten dndras, bland annat genom dndring av parkeringsplatser samt
byggande av vindplan for privatbilar vid entrén. Aven om placering av parkerings-
platser och ny vindplan inte omfattas av provningen ar de konsekvenser av bygglovet
och nédvandiga forutséttningar for det. Detta har betydelse for bedomningen av om
betydande oldgenhet uppstar och inverkan pa trafiksidkerheten. Bagljusviagen ir en
mindre, smal gata med en bredd om endast 5,3 meter. Utrymmet &r anstrdngt redan 1
nuldget. Foreningarna kommer att berdvas parkeringsplatser eftersom de nya platserna
ska anvéndas av sjukhuset. De boende kan inte lasta och lossa fran garaget utan ar i
behov av befintliga platser pa marken. Parkeringsplatserna ingar i gemensamhets-
anldggningen. Redan vid anldggningsforrittningen har det bedomts att féreningarnas
behov av dem dr visentligt. Detta talar med styrka for att forlusten av platserna ska

anses medfora en betydande oldgenhet.

Infarten till ambulanshallen kommer att placeras ndrmare foreningarnas hus. All
privattrafik kommer att kora in pd Bigljusvégen i stéllet for att kora till den nuvarande

parkeringen. Det stimmer darfor att fordonstransporter kommer att ske ndrmare
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foreningarnas fastigeter dn vid dagens utformning av akutmottagningen. Den dndrade
korriktningen for ambulanstransporter medfor inte 1 sig att trafiken okar. Kritik riktas 1
stdllet mot att ambulanstrafiken kommer att angora Bagljusvédgen via en vénstersving,
med blaljus och ibland péslagna sirener. Svingen sker da tvirs over en trottoar och
cykelbana som l6per utmed S:t Goransgatan 1 nedforslut. Risken att anvdnda
Overgangsstillet 0ver denna gata kommer dessutom att 0ka markant. Ljussignalerna
fran ambulanserna ar alltid pa dnda fram till ambulanshallens portar och allt oftare slas
ljudsignalerna pé vid S:t Goransgatan eftersom bilister och cyklister hindrar
ambulansernas framfart. Den nya huvudingangen placeras ett fatal meter fran en
lekplats, vilket medfor allvarliga risker for barnen ur bade trafiksdkerhetssynpunkt och

allmin sékerhetssynpunkt.

Antalet ambulanstransporter kommer att oka till 87 stycken per dygn men den
viasentliga fordndringen i trafikméangd harrér fran privatfordon och taxibilar till
akutentrén. I dag finns personalentrén vid Bigljusvdgen. Denna fororsakar inte ndgon
ndmnvird trafik eftersom personalen gér dit till fots. Patologen har redan flyttat frdn
gatan men fran den avdelningen skedde ca 1 825-3 650 utfarter per ar. Av plan-
beskrivningen fran r 2003 framgar att ndgot annat dn utfart frdn patologen innebér att
Bégljusvigen blir sé trafikerad att storningarna dr oacceptabla for de boende. Structor
har uppskattat att 80 000 besokare per ar kommer att anldnda via bil. Eftersom bilarna
ska ut igen blir trafiken kopplad till akutentrén med 160 000 bilar per ar. Till det
kommer 40 000 transporter per ar av annat slag (gdende/cykel). Mot bakgrund av vad
som befanns acceptabelt enligt 2003 ars plan dr det obegripligt att uppskattade 160 000
biltransporter till och fran den nya akutentrén inte utgoér en oacceptabel storning och
betydande oldgenhet. Structor anfor att berdknade 100 000 besokande per ar ska
jamforas med dagens 76 800. Jamforelsen maste dock goras med dagens fatal besdkare
pa Bégljusvdagen och 100 000 per ar. Dérefter ska beaktas att alla 100 000 inte bara
kommer till sjukhuset utan ska dérifran ocksa. Det ar séledes frdga om 200 000

passager.

Den utredning som getts in avseende trafikbuller ger inte stod for klagandenas
uppfattning. WSP bedomer att riktvdrden for uteplats inte 6verskrids for balkongerna
vid Bégljusvigen. Detta trots att riktvirdet &r 70 dB(A) och att WSP uppskattar
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maximinivderna utomhus till 76 dB(A), vilket dr 6ver riktvardet. WSP menar att risken
for att ljudnivan inomhus 6verskrider 30 dB(A) ar liten sa lange ljudnivan utomhus &r
lagre &n 55 dB(A). Enligt WSP finns det inte fog for att anta att l[judnivderna utomhus
kommer att vara ldgre dn 55 dB(A) eftersom bolaget uppskattar den ekvivalenta
ljudnivén upp till 59 dB(A) och den maximala till 66-76 dB(A). Darmed finns det
inget fog for att anta att [judnivderna inomhus inte kommer att overstiga 30 dB(A).
WSP:s utredning ar dessutom baserad pa Structors beddmning av trafikokningen, en
utredning som lédnsstyrelsen funnit bristfillig. Ingen av dessa utredningar uppfyller de
krav som kan stéllas pa en saklig utredning. Structors promemoria &r en partsinlaga
och ingalunda objektiv. Trafikmitningen gjordes under tva timmar, vilket inte ar
tillrackligt for att kunna dra nagra slutsatser av framkomna resultat. WSP havdar att
bullernivén endast kommer att 6ka med 1 dB(A). Detta dr dock ett dygnsmedeltal och
storningarna blir 1 verkligheten storre. WSP konstaterar att trafikokningen medfor att
maximala ljudnivaer kommer att forekomma oftare. Av den utredning som presenterats
framgar med all onskvérd tydlighet att storningarna kommer att bli omfattande. Det ér

endast fonstren mot S:t Géransgatan som dr anpassade for buller.

Stadsbyggnadskontoret beddmde att projektet var olampligt med héansyn till
trafiksékerheten och att betydande oldgenhet i fraga om buller f6r boende vid
Bégljusvigen uppstod. Efter att ansdkan dndrats genom att ambulansbredd minskades
och skarmtak utgick beviljade stadsbyggnadskontoret bygglov. Den dndrade
beddmningen dr svér att forsta eftersom dndringarna 1 ans6kan inte paverkar den
tidigare bedomningen. Situationen har uppstatt genom att mark har sélts trots
vetskapen om att detta skulle forsvara utvecklingen av sjukhuset. Mark- och
miljodomstolens dom utgdr inget hinder mot utvecklingen av sjukhuset. Det finns
alternativa placeringar av entrén som inte innebér att betydande oldgenhet uppstar,
men att staden inte gitt med pa detta beror pa att staden avser att flytta S:t Goransgatan
och bygga bostdder norr om den. Hansyn bor tas i forsta hand till redan uppforda
bostdder och de diar boende. Foreningarna har inte haft anledning att rdkna med att
séljaren av marken, nagra ar efter forsiljningen, ska orsaka en fordndring av
verksamheten som sé patagligt paverkar trafiken pd Bagljusvigen. Landstinget har
déremot haft all anledning att rdkna med att framtida foréndring av verksamheten inte

skulle kunna genomforas.
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Namnden har 1 huvudsak anfort foljande. Att utredning av detaljplan {for
grannfastighet gjordes var for att utreda om den planen hade négra inskrédnkningar eller
planbestimmelser som borde vigas in vid lovprovningen. Det konstaterades att det inte
fanns nagra sddana bestammelser. Detaljplanen var saledes del 1 lovprovningen. De

oldgenheter som uppstar for boende 1 omgivningen ér inte betydande.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bakgrund

Genom beslut den 19 december 2012 gav Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms
kommun Locum lov att riva delar av samt att bygga om och till den befintliga akut-
mottagningen pa S:t Gorans sjukhus. Atgirderna avsag fastigheten Géngaren 12. I
korthet giller de mest framtrddande fordndringarna av byggnaden och dess funktion
dels att entrén till akutmottagningen flyttas fran S:t Goransgatan till Bagljusvigen, dels
att korriktningen for ambulansintaget vinds och att infart till akutmottagningen
foljaktligen sker frén Bégljusvdgen. Beslutet 6verklagades till Lansstyrelsen i

Stockholms ldn av bland andra bostadsrittsforeningarna Flanoren och Gangaren.

Lénsstyrelsen som sammanfattningsvis fann att de sokta atgérderna var forenliga med
de planbestammelser som géller for den aktuella marken och att de eventuella
oldgenheter som atgirderna bedomdes medfora inte kunde anses betydande avslog
overklagandena. Flanoren och Géngaren dverklagade beslutet till mark- och

miljodomstolen och yrkade att bygglov inte skulle ges.

I den 6verklagade domen upphévde mark- och miljodomstolen ndmndens beslut om att
bevilja bygglov. Sammanfattningsvis anforde domstolen att den planerade
utformningen av ambulanshallen skulle komma att begridnsa mojligheten att utnyttja
samfilld mark i sddan utstrackning att detta fick anses utgdra en betydande oldgenhet
for foreningarna, att den dndrade korriktningen for ambulanser skulle innebira att en
god trafikforsorjning inte kunde tillgodoses, att trafiksituationen efter dtgidrdernas

genomforande skulle resultera i1 icke acceptabla bullernivéer vid foreningarnas
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byggnader och att de planerade atgérderna stod i strid med syftet med den detaljplan

som reglerar marken som foreningarnas byggnader finns pa.

De aktuella dtgdrdernas forenlighet med detaljplanen m.m.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar — i likhet med ldnsstyrelsen — att
bestimmelserna i de stadsplaner som, genom dvergangsbestimmelserna i den éldre
plan- och bygglagen (1987:10), alltjdmt &r i kraft bland annat faststéller att omradet far
nyttjas endast for allménna dandamal. Mot bakgrund av att de sokta atgérderna syftar
till fordndringar av en sjukhusbyggnad finner Mark- och miljodverdomstolen att

bygglovet inte star i strid med géllande planbestimmelser.

Bygglovet innebir att tillfarten till sjukhuset kommer att ske via Bagljusvdgen och det
maste darfor bedomas om denna tillfart ar planenlig. For Bagljusvagen géller en annan
detaljplan (Dp 1999-07401-54) enligt vilken Bagljusvégen dr angiven som omrade for
Bostdder, service och kontor med en omfattning som ej dr stérande for omgivningen.
Mark- och miljodverdomstolen konstaterar dock att Bédgljusvigen enligt planen ér
avsedd att vara tillginglig for gemensamhetsanliggning avseende tillfart, gard och
garageinfart. Av genomforandebeskrivningen framgar att Bagljusvigen dven ska
betjina sjukhusfastigheten. For att bygglovet ska vara forenligt med detaljplanen for
klagandenas fastigheter maste det bedomas om atgérderna ér stérande for

omgivningen. Mark- och miljo6verdomstolen aterkommer till den fragan.

Trafiksituationen

Genom handlingarna i malet, séarskilt ingivna utredningar, star det klart att belastningen
fran fordon pa Bagljusviagen sannolikt kommer att 6ka, frimst pa grund av att entrén
till akutmottagningen flyttas dit. Det framgar ocksa att det totala antalet fordon dven
kan komma att 6ka nagot over tid eftersom akutmottagningen kan ta emot fler
besokare dn vad som nu &r fallet. Med stdd av den utredning som har lagts fram finner
Mark- och miljédverdomstolen att denna 6kning inte kan anses vara sé stor att behovet

av en god trafikforsorjning och trafikmiljo &sidosatts.
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Vad giller sdrskilt ambulanstransporterna till akutmottagningen ar det givetvis sé att
om infarten till ambulansintaget flyttas till Bagljusvigen sa kommer antalet inkorande
ambulanser till Bdgljusvigen att 6ka. Eftersom dessa till 6vervigande del kommer att
transportera patienter vars behov av vard ar bradskande sa maste infarten till
ambulansintaget vara placerad pa ett sddant sitt att transporterna kan ske effektivt, men
med bibehdllen sdkerhet for andra som pé olika sétt nyttjar Badgljusvigen. Det kan inte
sdgas ha framkommit nagot som talar for att den sokta placeringen 4r oldmplig med
hénsyn till trafikmiljon, snarare talar den utredning som Locum har aberopat for
motsatsen. Mot denna bakgrund finner Mark- och miljodverdomstolen sammantaget
att de sOkta dtgdrderna inte stér i strid med bestimmelserna 1 2 kap. 6 § forsta stycket 6

plan- och bygglagen.

Frdgan om dtgdrderna medfor betydande oldgenhet

Av planbestdmmelserna for Bagljusvédgen framgér att omradet inte far nyttjas for ett
andamal som &r storande for omgivningen. Harutdver foljer av 2 kap. 9 § plan- och
bygglagen bland annat att placering och utformning av byggnadsverk inte fir ske pé ett
sétt som innebér fara for manniskors hilsa och sidkerhet eller betydande oldgenhet pa
annat sitt. I forarbeten (prop. 1996/97:53, s. 42 ff.) och praxis (se exempelvis MOD
2008:27 samt Mark- och miljédverdomstolens dom den 19 juni 2013 i mal P 11296-
12) har det utvecklats vissa riktviarden och principer for bedomningen av acceptabla
bullernivaer vid bostadsbebyggelse. Dessa riktviarden dar emellertid inte utan undantag.
I vissa fall, exempelvis nir bostadshus planeras 1 en innerstadsmiljo, har de boende
typiskt sett att rikna med en hogre bullernivd utomhus én vad som foljer av
riktvirdena. Aven i dvrigt maste forhallandena pa platsen vigas in vid beddmningen av

vad som kan anses vara en betydande oldgenhet.

Enligt den utredning som WSP har genomfort kan en mindre 6kning — ca 1 dB(A) —av
buller frén trafik forvéntas pa Bigljusvigen till foljd av de planerade atgdrderna, men
atgirderna kommer inte ndmnvirt att paverka ljudnivderna vid fasad utmed S:t
Goransgatan. Som grund for berdkningarna har WSP anvint de uppgifter om forvantad
okning av trafikméngd som Structor har presenterat. Bedomningar av hur framtida

forhallanden kan komma att paverka ett visst omrade &r i regel forenade med olika
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grad av osdkerhet. De undersokningar och det berdkningsunderlag som har lagts fram i
malet dr emellertid av sddan beskaffenhet att de kan ligga till grund for Mark- och

miljodverdomstolens bedomning.

Enligt Mark- och miljo6verdomstolens mening dr den hogst begridnsade 6kningen av
den totala trafikméngden som de planerade atgirderna forvintas generera inte sadan att
den for de boende 1 omradet kan anses utgdra en betydande oldgenhet i plan- och

bygglagens mening, detta sérskilt mot bakgrund av att det dr fraga om innerstadsmil;jo.

Vad géller buller far det anses utrett att riktvirdena for ljudnivaer inomhus inte
kommer att 6verskridas. Vidare kommer bullernivn utomhus att 6ka endast marginellt
och inte mer dn vad som far accepteras av boende i en storre stad. Mark- och
miljooverdomstolen finner siledes att de planerade atgarderna inte heller ifraga om

buller medfor oldgenheter som &r betydande.

Slutligen, vad géller frigan om foreningarnas fortsatta mojlighet att nyttja samfélld
mark, gor Mark- och miljooverdomstolen f6ljande bedomning. Den samféllda marken
syftar bland annat till att anvindas for gdende och fordonstrafik. Att korriktningen till
ambulansintaget dndras medfor inte i sig att antalet ambulansfordon pa Bégljusvégen
oOkar. Vidare s& kommer den planerade entrén till akutmottagningen inte att ta samfalld
mark 1 ansprak. Visserligen kommer placeringen av entrén att leda till en 6kad
belastning pa Béagljusvigen av savil fordonstrafik som av gdende. Utredningen i malet
ger dock stdd for att den 6kningen inte &r storre dn att den far accepteras. Sammantaget
finner Mark- och miljédverdomstolen att de planerade atgidrderna inte kommer att leda
till att det blir praktiskt omdjligt att pa ett naturligt sitt nyttja den samfallda marken for
de avsedda dndamaélen (jfr Mark- och miljodverdomstolens dom den 2 oktober 2013 i

mal P 1017-13). Nagon betydande oldgenhet kan dirmed inte ségas foreligga.

Mark- och miljodverdomstolen finner inte heller att den 6kade stérning som atgérderna
innebér kan anses strida mot planbestimmelserna for Bagljusvédgen, bland annat mot
bakgrund av att det framgar av planen att vigen dven fortséttningsvis ska vara tillfart

till sjukhusomradet.
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Sammanfattning och slutsats

Mark- och miljodverdomstolen finner att de atgarder som Locum har sokt lov for inte
star 1 strid med den detaljplan som reglerar anvindningen av marken pé vilken
atgirderna kommer att vidtas. Vidare ar dtgardernas utformning och placering inte
oldmpliga med hénsyn till de krav pa trafikforsorjning och god trafikmiljo som plan-
och bygglagen stéller upp. Slutligen finner Mark- och miljédverdomstolen att
atgirderna inte innebér att de boende i bostadsrattsforeningarna Flandren och
Gangaren utsitts for oldgenheter som kan anses vara betydande. Dessa bedomningar
leder till att mark- och miljodomstolens dom ska upphévas och

Stadsbyggnadsndmndens beslut om bygglov for atgirderna faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

Overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Lars Dirke, hovrittsradet Henrik Lov,
tekniska radet Carl-Gustaf Hagander och tf. hovrittsassessorn Henrik Jonsson,

referent.

Foredragande har varit Petter Larsson Garcia.
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den 19 december 2012 (dnr 2012-04422-575) att bevilja bygglov pa fastigheten
Stockholm Géangaren 12.
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms kommun (nimnden) beslutade den 19
december 2012 att bevilja Locum AB (Locum) bygglov for tillbyggnad och yttre
andringar samt rivningslov av del av vardbyggnad pé fastigheten Géngaren 12.
Beslutet 6verklagades till Lansstyrelsen i Stockholms 14n (14nsstyrelsen) som
genom beslut den 14 oktober 2014 avslog 6verklagandena. Lénsstyrelsens beslut
har 6verklagats gemensamt av bostadsrittsforeningarna Brf Flandren och

Riksbyggens Brf Géngaren (foreningarna).

YRKANDEN
Foreningarna har yrkat att mark- och miljoédomstolen ska undanrdja lansstyrelsens

beslut och besluta att bygglov inte ska beviljas.

Locum motsitter sig bifall till 6verklagandet.

Stockholms ldns landsting, dgare av fastigheten Gangaren 12, har beretts tillfélle att

yttra sig.

Némnden har beretts tillfdlle att yttra sig.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

Foreningarna har, utéver vad som framgar av linsstyrelsens beslut, anfort i
huvudsak f6ljande. Bygglovet kommer att medfora konsekvenser som star i strid
med géllande detaljplan for foreningarnas fastigheter och Bagljusvédgen. En
forutséttning for uppforande av foreningarnas fastigheter var enligt 2003-4rs plan att
sjukhustrafiken pa Bagljusviagen skulle minska. Det framgar av planbeskrivningen
att det endast gick att uppna en acceptabel storningsniva om trafiken minskades,
vilket skulle ske genom dndringar av patologen. Vidare framgar att bostads-
bebyggelsen skulle kunna forsvéara framtida fordndringar av sjukhusets verksamhet.
Planbeskrivningen stadgar dven att Bagljusvigen ska anvindas pi ett sétt som inte
ar storande for bostdderna och att den ska vara tillginglig for gemensamhets-

anldggning for tillfart, garage och garageinfart.
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Foreningarna har inte haft anledning att rdkna med att fastigheten skulle komma att
anvindas pa ett sddant sitt att trafikméngden 6kade markant. Landstinget har
daremot haft all anledning att rdkna med att framtida forandring av verksamheten
inte skulle kunna genomfG6ras. Stadsbyggnadskontoret har dessutom bedémt att det
andrade flodet av personer och persontransporter till akutmottagningen dr olampligt
med hénsyn till trafiksdkerheten. Kontoret bedomde dven att det dndrade flodet
skulle innebira en visentlig oldgenhet 1 fradga om buller for de boende pa

Bégljusvigen.

Utredningarna fran Structor och WSP innehéller bristfélligheter 1 fraga om bl.a.
buller och trafikokning. Av den utredning som Locum presenterat framgér tydligt
att storningarna kommer att bli omfattande och det finns inte stod for WSP:s
slutsatser om motsatsen. Dessutom tilldter inte detaljplanen for gatan en trafik-
okning av ifrdgavarande dimensioner. Locum anser att den nuvarande trafik-
mangden till personalentré och patologen ska dras vid berdkning av tillkommande
trafikméngd. Resonemanget ar felaktigt eftersom patologen redan har flyttats och

personalentrén inte fororsakar ndgon nimnvird trafik.

Om akutmottagningen utfors i enlighet med det dverklagade bygglovet kommer
entrén till akutmottagningen att forldggas till Bagljusvigen, som dirigenom
kommer att utsittas for hard trafik i form av bl.a. ambulanser, taxi- och privatbilar.
Den omvénda trafikriktningen for ambulanser kommer att dka risken for olyckor
vasentligt. Ambulanser under utryckning kommer dygnet runt att angéra Bagljus-
végen via en vinstersvang, med blaljus och ibland &ven sirener. De ndrboende
kommer utsittas for intensiv trafik med bl.a. svepande ljus, hogljudda och stressade

besokare 1 ndra anslutning till sina sovrum och balkonger.

Locum har under drendets gang lagt fram andra forslag till placering av akut-
mottagning. Det finns ddrmed alternativa 16sningar som dr genomforbara utan att de
medfor betydande oldgenheter for foreningarna och bygglovet ska dven pa denna

grund undanrgjas.
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Locum har, utdver vad som framgar av ldnsstyrelsens beslut, anfort i huvudsak
foljande. Den lovgivna byggenskapen ar i alla delar planenlig och star dven i dvrigt
1 6verensstimmelse med de krav pa byggnaders utformning som stélls i PBL

avseende trafiksékerhet och hénsyn till omgivningen.

Den aktuella dtgédrden ér det alternativ som bést moter de mél som finns for
omrédets 1dngsiktiga nyttjande. I juni 2002 togs det fram ett nytt planforslag for
Vistra Kungsholmen som visar omradet som ett stadsutvecklingsomrade. En av
forutsittningarna for planforslagets genomforande &r att S:t Goransgatan flyttas.
Locum har med denna utgangspunkt tagit fram en fastighetsutvecklingsplan for
sjukhusomradet i1 syfte att finna strategier for utformning och uppna en langsiktigt
héllbar fastighetsstruktur. Det bor dven anmaérkas att Stockholm stad i december
2013 har anvisat mark inom stadsutvecklingsomradet och for att genomfora
markanvisningarna krdvs att S:t Goransgatan flyttas. Detaljplaneldggningen for

markanvisningarna paborjades 1 januari 2014.

De lovgivna atgérderna kommer endast att padverka ambulanstrafiken pd sé sitt att
nu befintligt flode av trafik vénds. Det saknar dirmed relevans att, sdésom
foreningarna gjort, framfora pastaende om begransningar i nyttjandet av angiven
mark eller paverkan pa de boende. Fragan om sdkandens ritt till mark provas inte i
lovsammanhang utan den kommer istéllet att 16sas inom de ramar som

forrattningsbeslut och lag medger.

Av utredningarna frdn Structor framgar att den dvriga trafiken till och fran
sjukhuset 4r mycket liten i jamforelse med ovrig trafik i omradet. Foreningarna har
framhaéllit buller som den frimsta omgivningspaverkan, men Locum har genom
aberopade utredningar visat att de relevanta riktvirdena inte kommer att Gverskridas
avseende dygnsekvivalent virde och maximala ljudnivaer. Det kan inte heller anses
foreligga ndgon omgivningspaverkan av betydelse fran buller. Foéreningarna har
dessutom godtagit slutsatsen om att ljudnivén antas 0ka med 1 dB(A)-enhet. Det
minskliga 6rat uppfattar inte skillnader som understiger 3 dB(A)-enheter, sarskilt

inte 1 en milj6 som sedan tidigare dr paverkad av ljud.
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DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser, utover vad som foljer nedan, framgar av lansstyrelsens

beslut.

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket punkt 1-2 plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
ska bebyggelse utformas och placeras pd den avsedda marken pa ett sétt som &r
lampligt med hénsyn till bl.a. stads- och landskapsbilden, intresset av en god

helhetsverkan och skydd mot uppkomst av trafikolyckor och andra olyckshéndelser.

Enligt 9 kap. 10 § forsta stycket punkt 1 PBL krévs det rivningslov for att riva en

del av en byggnad om kommunen inte har bestimt nigot annat 1 planen.

Fraga i malet &r om det har funnits forutséttningar for ndimnden att bevilja bygglov
for tillbyggnad och yttre andringar samt rivningslov for del vardbyggnad pa
fastigheten Gangaren 12 (akutmottagningen pa S:t Gorans sjukhus).

Inledningsvis konstaterar domstolen att de aktuella byggnadsétgirderna ar ténkta att
genomforas pd mark som dgs av Stockholms lins landsting. Det foreligger darmed

inte pa denna grund négra hinder mot att bevilja aktuellt bygg- och rivningslov.

Av utredningen 1 mélet framgar dock att de sokta dtgirderna medfor att den
existerande ambulanshallens utfart mot Bagljusvéigen ska fungera som infart.
Trafikflodet till ambulanshallen kommer darmed att ske i omvéndning riktning mot
vad den gor idag. Déarutdver kommer akutmottagningen att byggas ut s att infarten
till ambulanshallen forlaggs ndrmare klagandenas fastigheter &n vad ambulans-
hallens utfart i dagsléget ar beldgen. Enligt mark- och miljddomstolens mening
kommer sjukhusverksamheten dirmed att till storre del dn tidigare anvdnda
samfdlld mark som en viktig del av akutmottagningens anviandning och funktion.
En sédan utformning av ambulanshallen inskrénker diarigenom féreningarnas
mdjlighet att anvinda den samfdllda marken till vad den ar avsedd for. Domstolen
anser att denna inskrdnkning dr en betydande oldgenhet for foreningarna (jfr Mark-

och miljodverdomstolens avgdrande den 2 oktober 2013 i mal nr P 1017-13).



7

NACKA TINGSRATT DOM P 6559-13
Mark- och miljodomstolen

Den dndrade trafikriktningen gor att Bagljusvdgen kommer att anvindas i ett mer
akut skede av sjukhustransporter an tidigare. Fordonstansporterna kommer dven att
ske ndrmare klagandenas fastigheter dn vid dagens utformning av akutmottag-
ningen. Mark- och miljddomstolen bedomer dérfor att de foreslagna atgérderna inte
tillgodoser en god trafikforsorjning i omradet och att bebyggelsen didrmed inte ar

lamplig utifran behovet av en god trafikmiljo (2 kap. 6 § PBL).

Det 6kade trafikflodet, 1 kombination med att sjuk- och privattransporter kommer
att ske narmare klagandenas fastigheter och 1 ett mer akut stadium &n tidigare,
bedoms vidare dven medfora hojda bullernivaer i omradet. Domstolen bedomer att
de 6kade bullernivierna i sig far anses innebéra betydande oldgenheter for de

nirboende (2 kap. 9 § PBL).

For den aktuella delen av fastigheten géller bland annat en detaljplan som
faststélldes den 17 februari 2003 som avser uppforande av de aktuella bostadshusen.
Vid antagandet av detaljplanen problematiserades sérskilt kring risken for stor-
ningar fran transporter till och frdn sjukhusomrédet. I planbeskrivningen angavs
som ett sérskilt krav att sjukhusets akutmottagning och patologavdelningens in- och
utfart 6ver nuvarande Bagljusviagen skulle byggas om sé att infarten forlades norr
om sjukhusbyggnaden via Vuxenvégen. Endast utfart fran patologavdelningen fick
ske mot nuvarande Bagljusvigen. Bostadsbebyggelsen ansags dven kunna forsvara
framtida fordndringar av sjukhusverksamheten. Domstolen beddmer, sdrskilt i ljuset
av ndmnda uttalanden i1 planbeskrivningen, att den aktuella utformningen av

akutmottagningen ddrmed dven dr 1 strid med detaljplanens syfte (9 kap. 30 § PBL).

Sammanfattningsvis bedomer mark- och miljddomstolen att de nu sokta atgérderna
ar oldmpligt placerade och medfor betydande oldgenheter for omgivningen, samt &r
1 strid med syftet med géllande detaljplan. Det finns ddrmed inte mojlighet att ge
bygg- eller rivningslov for de planerade atgirderna. Det som Locum anfort
fordndrar inte denna bedomning. Foreningarnas dverklagande ska dérfor bifallas

och underinstansternas beslut upphévas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 21 juli 2014. Provningstillstind krivs.

Erika Ekman Maria Backstrom Bergqvist

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Erika Ekman, ordforande, och
tekniska radet Maria Backstrom Bergqvist. Féredragande har varit
beredningsjuristen Charlotte Rehbick.



